CAPITULO |

TEORIA DA CONSTITUICAO

1. CONCEITO DE ESTADO E CONSTITUICAO

1.1. Conceito de Estado
- Tragos caracteristicos:
- Populagao;
- Territorio;
- Governo ou soberania;
- Finalidade

- Evolugio do Estado Liberal para o Estado Social

1.2. Conceito de Constituicao

1.2.1. Constituicao em sentido material
-Documento juridico-politico que estrutura o Estado
-Listaosdireitosindividuais

1.2.2. Constituicao em Sentido Formal
- Documento juridico dotado de supremacia sobre todos as normas juridicas.

1.2.3. Constituicio em acep¢ao moderna
-Documento juridico-politico que da tratamento normativo a temas
fundamentais. Coincide com o sentido formal, porque ¢ tomada como lei com
supremacia sobre todos os demai s atos normativos

2. EVOLUCAO HISTORICA

-Pactos, forais
-Cartas de franquia
-Cartas de colonizagao

2.1. Inglaterra
-Magna Carta— 1215
-Petition of Rights - 1628
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-Bill of Rights— 1688

2.2. E.U.A.
- 1776 - Independéncia
- 1787 - Convengao de Virginia

2.3. Franca
-1789 - Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

2.4. Constitucionalismo
- Oposi¢ao ao absolutismo
- Teorias que formaram 0 movimento constitucionalista:
-Triparticao de poderes
-Republica
-Democracia
-Jusnaturalismo

-Evolugao do Estado de Direito para o Estado de Direito Constitucional.

3. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES.

3.1. Escrita / Nao escrita

3.2. Dogmatica / Costumeira, Histérica, Consuetudinaria.

3.3. Material / Formal

3.3.1Constituicao Material

- A matérialimita o conceito de constitui¢ao.
- O documento constitucional nao limita o conceito de constituigao.
- Matérias tipicas podem estar na lei, nas tradi¢des, nos costumes, na

jurisprudéncia e nas deliberagoes do Parlamento.

3.3.2 Constitui¢cao formal
- O documento Constitucional ¢ que limita o conceito de constituicao.

3.4. Populares / Outorgadas
- As populares expressam a vontade do povo.
- As outorgadas expressam a vontade de um ditador, de uma junta militar ou
de uma oligarquia.

3.5. — Imutavel/ Rigida / Flexivel / Semi-rigida

3.5.1 Imutavel — Nao pode ser alterada.
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3.5.2 Rigida — As emendas constitucionais submetem-se a processo

legislativo mais complexo do que o utilizado para a aprovagdo das leis ordinarias.
Ex: Congtituicao Brasileirade 1988 .

3.5.3 Flexivel - Emendas constitucionais e leis ordinarias ttm o mesmo
processo legislativo.

Ex: Constitui¢ao Inglesa.

3.5.4 Semi-rigida - Algumas normas congtitucionais podem ser alteradas
como se leis ordinarias fossem. Outras normas constitucionais exigem para sua alteragao
processo legislativo mais complexo do que o utilizado para leis ordinarias.

Ex: Congtitui¢ao Brasileira de 1824.

3.6. — Normativa / Nominal / Seméantica

3.6.1. Normativa
- A normaimpde arealidade.

3.6.2. Semantica
- A Realidade impoe a norma.

3.6.3. Nominal
- Meio termo entre a constitui¢ao normativa e a constituigao semantica.

4. CONSTITUICAO DE ACORDO COM DIVERSOS ENFOQUES
CIENTIFICOS

4.1.Socioldgico
-. Constitui¢ao ¢ umafolha de papel (Ferdinand Lassale).

4.2. Politica
- Constitui¢ao ¢ uma decisio politica fundamental (Carl Schmitt).
- Diferencia Constitui¢ao de Leis Congtitucionais.

4.3.Juridica
- Constituigao ¢ a norma posta de maior hierarquia em um ordenamento
juridico (Hans Kelsen).

5. PODER CONSTITUINTE

5.1. Originario
- llimitado
- Incondicionado
- Original

5.2. Derivado
- Juridico
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- Condicionado
- Limitado

5.2.1 — Decorrente
- Poder de elaborar as Constituigoes dos Estados-membros.

5.2.2 — Reformador
- Poder de alterar a obra do poder constituinte originario.

6. LIMITES AO PODER CONSTITUINTE DERIVADO DECORRENTE

6.1. Expressos — Normas de preordenagio.
Ex.: Numero de Deputados Estaduais (art. 27, caput).

6.2. Implicitos
Ex.: Principios do Processo Legidativo.
- Estados: Principios da Constituicao Federal (art. 25, caput ).
- Municipios: Principios da Constitui¢ao Federal e da Constitui¢ao Estadual
(art 25, caput ).

7. LIMITES AO PODER CONSTITUINTE DERIVADO REFORMADOR

7.1. Processuais ou Formais
-Art. 60. A constituicao podera ser emendada mediante proposta:
|- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal.
I — do Presidente da Republica.
Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada umadelas, pela maioria relativa de seus membros.
- § 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.
- § 3° - A emenda a Constituigao sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.
- § 5°- A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legidlativa.

7.2. Circunstanciais
Art. 60, § 1° - A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

7.3. Materiais Expressas
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Art. 60, § 4° - Nao sera objeto de deliberaciao a proposta de emenda tendente
aabolir:

| — aformafederativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico.
[l — a separagao dos Poderes.

IV — os direitos e garantias individuais.

7.4. Materiais Implicitas
- O proprio artigo 60 da Constituigao Federal.
- A Republicae o Presidencialismo (art. 2° do ADCT).

7.5. Temporais
- A CF nao adotou limitagdoes temporais.
- A Constitui¢do Portuguesa estabeleceu um prazo de dez anos, contado a
partir de sua promulgaciao, em que ¢é vedada reforma constitucional.

CAPITULO Il

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
1. CONCEITO

- Conceito de controle - Controlar significa corrigir um erro obtido pela comparagao
de umagrandeza com um padrao, deformaareduzir azero o desvio.

- Controle constitucional - Verificagdo a conformidade das normas
infraconstitucionais com o padrao constitucional.

- Supremacia formal da Constitui¢do — decorre do fato de que a constituigao ¢ alei
maior do ordenamento juridico.

- Supremacia material da Constitui¢do — decorre do fato de que a constituicao ¢
uma decisio politica fundamental da sociedade.

2. INCONSTITUCIONALIDADE E REVOGACAO

- Inconstitucionalidade - atua no plano da validade.

S
COMPRE JA!
1M apostilas + provas

+ resumos + feses

[ Perssx ]

suUpar

s Ofcrll'cls



http://www.supertrafego.com/apostilas_tutoriais.asp
http://www.supertrafego.com/clique.asp?clique=49
http://www.supertrafego.com/clique.asp?clique=47
http://www.supertrafego.com/clique.asp?clique=48
http://www.supertrafego.com/clique.asp?clique=50

- Planos Juridicos
- Existéncia — As normas sio ditas existentes quando emanam de 6rgao
legitimado.

- Validade — as normas sio ditas validas quando estdao em conformidade com
0 ordenamento juridico.

- Eficacia— as normas sio ditas eficazes quando geram efeitos concretos.

- Leis publicadas antes da Constitui¢ao Federal sio:
- Recepcionadas ou revogadas

- Leis publicadas apos a Constitui¢ao Federal sio:
- Constitucionais ou inconstitucionais

3 ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.1 — Formal e Material

Formal — Verifica o atendimento a requisitos objetivos e subjetivos ligados
ao processo legidativo e aos pressupostos e condigoes estabelecidos na Constituicao
Federal.

Ex.: Medida Provisoria sem urgéncia =» Viola requisito objetivo (art. 62).

Lei complementar aprovada por maioria ssimples =» viola requisito
objetivo (art. 65).

Lei criando cargo publico apresentada por Deputado Federal = Viola
requisito subjetivo (art. 61, § 1° 11, “a@”)

Material - E o controle substancial que afere, do ponto de vista juridico e
politico, a harmonia entre o texto legal e o constitucional.

3.2 — Controle Repressivo ou Preventivo

- Toma como critério distintivo a data de publicagdo do ato normativo

------------ X---------( publicagio do ato normativo)-----------X ---------
\J
Preventivo Repressivo

3.2.1 - Preventivo
Frangca— Conselho Constitucional.
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Brasil - Apreciagao pelas comissdes da Camara dos Deputados ou do
Senado Federa e o Veto Presidencial.

3.2.2 - Repressivo
- Controle Politico

- Veto Legidativo — (art. 49, V, CF), que abrange:
- Limites ao poder regulamentar do Presidente da Republica.
- Limites a delegagao do Congresso Nacional ao Presidente da
Republica paraaedi¢do de leis delegadas.

- Controle Judicial

- E 0 mais utilizado. Ocorre depois do aperfeicoamento da lei. E
normalmente feito pelosjuizes e tribunais do Poder Judiciario.

3.3 - Controle Difuso e Concentrado

3.3.1 - Difuso
- Madison X Marbury — 1803.
- Stare Decisis — Efeito vinculante
- Overruling — Nova orientagao
- Distinguishing — Técnica de distingao

3.3.2 - Concentrado ’
- Cortes Européias no pos-guerra (Alemanha, Austria, Espanha, etc.)
- Kelsen X Carl Schmitt

3.3.3— Miiltiplo
- Difuso e Concentrado, Ex.: Brasil.

3.4 — Controle Politico, Judiciario ou Misto

3.4.1 - Politico
— Franga— Conselho Constitucional

3.4.2 — Judiciario
- Brasil

3.4.3 — Misto
- Suica— Leisfederais— Controle politico pela Assembléia Nacional
- Leis Cantonais — Controle Jurisdicional
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4 - EVOLUCAO HISTORICA DO CONTROLE CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

1891 — S6 controle difuso (Decreto n° 849/1890)

1934 — So6 controle difuso:
- Maioria absoluta dos membros do pleno ou do 6rgao especial para
adeclaracao de inconstitucionalidade nos Tribunais.
- Competéncia do Senado Federal para suspender a execugao de lei
declarada inconstitucional pelo STF no controle difuso.
- Representacao Interventiva.

1937 — S6 controle difuso. Inconstitucionalidade deveria ser apreciada pelo
Presidente da Republica.

1946 - Restaura o sistema de 1934.

EC n° 16/65 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo
Procurador-Geral da Republica.

1967 — Controle difuso + controle concentrado.
EC n° /69 — Controle difuso + controle concentrado.
1988 - Controle Difuso
- Controle Concentrado — ampliou os 6rgaos com legitimagao ativa

paraimpetrar ADIN.

- Estabeleceu a competéncia da AGU para defender a norma
atacada.

- Inconstitucionalidade por omissio para tornar eficaz  norma
constitucional.
EC n° 3/93 — A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade.
Lei n° 9868/99 - Regula o processo de ADIN e ADECON

Lei n° 9882/99 - Regula o processo de argiiigao de descumprimento de
preceito fundamental (art. 102, § 1°, CF)

5—CONTROLE DIFUSO BRASILEIRO

5.1 — Controle - por via de excegao
- por via de defesa
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- incidenter tantum
- incidental

- Pode ser efetivada por qualquer Juiz ou Tribunal.
5.2 — Reserva de Plenario

- Art.97 da CF de 1988 — Necessidade de maioria absoluta dos membros do
Pleno ou do Orgio Especial para declarar inconstitucionalidade de lei nos Tribunais.

Excecoes.

a) O STF ter declarado a inconstitucionalidade de lei no controle difuso ou
concentrado.

b) O Plenario ou Orgio Especial ja ter apreciado a controvérsia
constitucional.

- O controle difuso 2° grau X controle concentrado - A Lei n°® 9868/99,
transforma o incidente de inconstitucionalidade em uma "quase-espécie’ de controle
concentrado.

5.3 — Dos efeitos
Ex tunc einterpartes.
5.4 - O controle difuso e o0 Senado Federal

- Senado Federal suspende por resolu¢ao 0 ato normativo declarado
inconstitucional pelo STF em decisdo definitiva no controle difuso.

- Senado Federal nao esta obrigado a fazé-lo.

- A doutrina dominante entende que os efeitos sio “ex nunc”.

- O Senado exaure sua competéncia constitucional ao editar a resolugao
( ndo pode revogar ou alterar aresolucao ).

5.5 - Controle Difuso em Ac¢ao Civil Publica.

- Em tese, nada impede o exercicio do controle difuso em qualquer tipo de
processo ou agao, inclusive em acdo civil publica

- Agao Civil Pablica tutela direitos individuais homogéneos, coletivos ou
difusos.

- A Acgao Civil Pablica pode ter efeitos erga omnes, mas a declaracao de
inconstitucionalidade contida na decisio nao pode caracterizar espécie de controle
concreto.

- A Acio Civil Pablica nao pode substituir a ADIN OU ADECON.

5.6 — Controle Difuso durante o Processo Legislativo
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- Permite-se a impetragdo de Mandado de Seguranga por Deputado ou
Senador contra Mesa ou Presidente de Casa ou Parlamento para defender direito liquido e

certo de nao participar de processo legislativo que agrida norma constante da Constituicao
Federal.

6. CONTROLE CONCENTRADO BRASILEIRO

6.1 - Tipos
- ADIN (art..102,l, a, CF)
- Representacao Interventiva ( art.36, 111, CF)
- ADIN por omissio (art. 103, § 2°)
- ADECON (art. 102, I, a,CF eart 102, § 2°, CF)

- Argiii¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (Art. 102, § 1°,CF)

6.2 - ADIN Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

6.2.1 — Competéncia
- STF
6.2.2 - Legitimacao Ativa

- Presidéncia da Republica
- Mesa do Senado Federal
- Mesa da Camara dos Deputados
- Mesa da Assembléia Legislativa e da Camara Legidativa do DF (Art. 2°
dalLei n°/99)
- Governador do Estado e do Distrito Federal (Art. 2° da Lei n° 9868/99)
- Procurador-Geral da Republica
- Conselho Federal da OAB
- Partido Politico com representante no Congresso Nacional.
- Entidade de classe de ambito nacional (presente em 9 Estados)
- Confederagao sindical (categoria profissional ou econémica)

- Governador, entidades de classe, Confederagao Sindical e Mesa de
Assembléia Legislativa devem demonstrar pertinéncia tematica.
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6.2.3 - Atos Normativos Impugnados
- Atos normativos federais e estaduais
- Municipais — Os atos normativos municipais nao podem ser
impugnados por ADIN, perante o STF. Houve o chamado
siléncio elogiiente do legislador.
- Tipos de atos normativos impugnaveis
= EC
=> Leis Delegadas
=>» Leis Complementares
=> Leis Ordinarias
=>» Medidas Provisorias
=>» Decretos Legidativos
= Resolugdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
=>» Tratados — referendados pelo Congresso Nacional (art 49, 1), por
meio de decreto legidativo, e publicado pelo Presidente da Republica (art. 84, VIII, CF),

por meio de decreto executivo.

=> Sentegas normativas trabal histas - nao sio impugnaveis por ADIN.
SA0 atacaveis pel 0s recursos previstos na legislagao processual ..

=> Decretos Regulamentares — nao sao impugnavels por ADIN. A
questio ¢ de ilegalidade e nao de inconstitucionalidade.

= Decretos Autonomos — Se editados, podem ser atacados por
ADIN.

=>» Decisio Normativado TCU
6.2.4 — Efeitos
- Em regra ex tunc, podendo o STF excepcionalmente por razdes de
interesse social ou seguranca juridica fixar o prazo a partir do qual a lei devera ser tida

como inconstitucional.

- Sempre erga omnes.
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12
- A lei n° 9868/99 (art 28,§ tnico) estabeleceu que a ADIN tem efeito .
vinculante para todos os érgaos do Poder Judiciario e do Poder Executivo (ndo ha previsio | goie =27
constitucional deste sentido). + resumos + teses
6.2.5— Tipos de decisio g oferias

- Deferimento do pedido - O STF atua como Legislador negativo, julgando
procedente a a¢ao e extirpando a norma do mundo juridico.

- Indeferimento do pedido — STF julga improcedente a agao.
- Deferimento parcial :
- Com redugio de texto =» O STF reduz o texto, extirpando parte do
texto legal do mundo juridico.
- Sem redugao de texto =» O STF ndo reduz o texto, mas da a norma
uma interpretagao conforme a Constituigao.
6.2.6 — Reclamacao
- Meio processual para manter integras as decisoes do STF.
- S6 cabe em relagdo a parte que ingressou com a ADIN.
6.2.7 — Advogado-Geral da Unido
- Defende o0 ato normativo atacado, mesmo o estadual.
6.2.8 — Procuradoria-Geral da Republica
- E ouvida em todas as ADINs
6.2.9 — ADIN Estadual
- A Constituigoes Estaduais pode criar ADINs que avaliem a
inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais frente as proprias Constituigoes
Estaduais.
6.2.10 — Normas de reproducao

- ADIN Federal delei estadual paralisaa ADIN Estadua similar.

- ADIN Federal prevalece sobre ADIN Estadual.
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- Nao cabe reclamagao contra guizamento de ADIN Estadual que busque
atacar lel estadual frente a norma de Constitui¢cao Estadual similar a norma de Congtitui¢ao
Federal.

6.2.11 — Medidas Cautelares
- Cabe medida cautelar, por deliberagao do Plenario, com efeito erga
omnes €, eM regra, ex nunc.

- Excepcionalmente a medida cautelar pode ter efeito ex tunc.

6.3. Representacao Interventiva

- Precede a intervencdo federal nos Estados motivada por violagdo de
principio sensivel (art. 34, VIII, CF)

- Depende de Provimento do STF a representagao interventiva impetrada
pelo Porcurador-Geral da Republica.

- Ha também a hipotese de representacao interventiva impetrada perante o
Tribunal de Justica como requisito para a intervencao de Estado em Municipio (art. 35, VI,
CF)

- Principios Sensiveis: Art .34.CF, VII:

A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) formarepublicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humang;

C) autonomiamunicipal;

d) prestacdo de contas daadministracao direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino.

- Nao ¢ controle abstrato. Nao tem efeitos constitutivos. Tem efeitos
declaratorios, porque exige a edigao de decreto presidencia para o aperfeicoamento da
intervengao.

- E processo interpartes — Unizo x Estado

- Legitimidade — Procuradoria-Geral da Republica.

- Pode impugnar ato normativo e ato material violadores de principio
sensivel.

6.4. Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
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- Cabe quando houver mora para tomar medida que torne efetiva norma
constitucional.

- Poder Legidativo - Ciéncia da mora.

- Orgdo Administrativo — prazo de 30 dias para a adogdo das providéncias
necessarias.

- Pode haver hipétese de Omissio Parcial
Ex: Salario Minimo = R$ 151,00

- N3o ¢ ouvida a Advocacia-Geral da Uni3o.

- N3o cabe liminar.

6.5 ADECON — Acéao Declaratoria de Constitucionalidade

- Finalidade
Afastar inseguranca juridica - existéncia de julgados contraditorios —
controvérsiajudicial relevante.

6.5.1. Competéncia

- STF

6.5.2. Legitimidade Ativa (art 103, § 4°, CF)

-Procuradoria-Geral da Republica
-Mesa do Senado Federal

- Mesada Camarados Deputados
- Presidéncia da Republica

6.5.3 — Atos normativos alcancados
- Atos normativos federais

6.5.4. — Procedimento
- AGU nao atua
- Procuradoria-Geral da Republica atua como fiscal dalei.

6.5.5. — Efeitos

- Em regra, ex tunc, erga omnes e efeito vinculante sobre Poder
Executivo, Poder Judiciario com excegdo do STF. A Lei n° 9868/99 estende ao STF o
efeito vinculante.

- O Poder Legidativo nao ¢ atingido pelo efeito vinculante.
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- Cabe reclamacao nesta hipotese por qualgquer pessoa prejudicada por
decisao judicial que contrarie a posi¢ao do STF em ADECON.
- Nao ha san¢do para juizes que descumpram decisdoes tomadas em
ADECON.

6.5.6. Medidas Cautelares

- Cabe medida cautelar em ADECON para suspender os processos judiciais
gue estejam questionando a constitucionalidade de ato normativo objeto de ADECON.

6.6 Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (art. 102, § 1°, CF)

- Finalidade
- Evitar ou reparar lesio a preceito fundamental, resultante de ato
do poder publico (art. 1° da Lei n° 9.882/99); ou
- afastar inseguranga juridica decorrente de controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Congtituigio (Art. 1°
Paragrafo unico, | , daLe n° 9.882/99).

6.6.1. Competéncia

- STF

6.6.2. Legitimidade Ativa (art 103, § 4°, CF)
- os legitimados para propor ADIN (art. 2°, | daLei n° 9.882/99)

6.6.3 — Atos alcancados
- Atos materiais do Poder Pablico federal, estadual e municipal
- Atos normativos federais, estaduais ou municipais, incluidos os
anteriores a Constituigao (Art. 1°, Paragrafo unico, | ,daLei n° 9.882/99).

6.6.4. — Procedimento
- AGU pode atuar a pedido do Relator (art. 5°, § 2° daLe n° 9.882/99)
- Ministério Pablico atua como fiscal da lei (art. 7°, Paragrafo unico , da
Lei n° 9.882/99).

6.6.5. — Efeitos
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- Atos normativos - Erga omnes e efeito vinculante relativamente
aos demais orgaos do Poder Pablico (art. 10, § 3° da Lei n°
98828/99 ).

- Atos materiais - Julgada a acdo, far-se-a comunicacdo as
autoridades  ou orgaos responsaveis pela pratica dos atos
guestionados, fixando-se as condi¢does e 0 modo de interpretacao e
aplicagao do preceito fundamental (art. 10, § 3°, daLei n° 9.882/99).

- Cabe reclamagiao nesta hipotese por qualquer pessoa prejudicada
por decisio judicial que contrarie a posi¢ao do STF neste tipo de
acao (art. 13 dalLe n° 9.882/99).

6.6.6 Liminar

- Cabe liminar para suspender os processos judiciais e os efeitos de decisdes
judiciais ndo transitadas em julgado que apresentem relagdio com a matéria objeto da
argiiicao de preceito fundamental (art. 5°, § 3°, daLei n° 9.882/99).
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CAPITULO 1lI

AS NORMAS CONSTITUCIONAIS

1. IMPERATIVIDADE

- Toda norma juridica constitucional tem imperatividade, ou seja, apresenta um
nivel variavel de coercitividade.

1.1. Classificacio das normas juridicas de acordo com a imperatividade:
- Cogentes:
a) Preceptivas — Obrigam dada conduta. Ex.. Alistamento obrigatorio para
eleitor maior de 18 anos (art 14, § 1°, 1, CF)
a) Proibitivas — Proibem determinada conduta Ex..: Nao matar.

- Dispositivas: deixam ao cidadao a opgao.

Ex.: Viava que quer se casar 10 meses apés a morte do companheiro =>
regime de separagao judicial

Ex.: Indastria que se instala na Zona Franca => ganhaisencao tributaria.

2. PRINCIiPIOS E NORMAS

2.1. Principios — Menor concrecao, menor densidade semantica,
interpretagao mais ampla.
Funcao:
- Orientagao ao Legislador

- Critério para aferir constitucionalidade
- Colisao entre principios =» Harmonizagio

2.2. Normas - Maior concre¢ao, maior densidade semantica, menor
longevidade.

- Colisao entre normas = Derrogagao

3. CATEGORIAS DE NORMAS CONSTITUCIONAIS
3.1. Programaticas e Preceptivas
Classifica¢do de Caetano Azzariti.

- Normas Programaticas
Quanto ao destinatario — Legislador e Poder Executivo
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Quanto a natureza— Alto teor de abstragao e imperfeicao
Quanto ao objeto — Comportamento do Estado.

- Normas Preceptivas
Quanto ao destinatario — Cidadao e juiz
Quanto a natureza — Concretas, aptas para produzir todos os efeitos
Quanto ao objeto — Relagoes privadas

Exempl os de normas preceptivas:

- Artigo 37, 1ll, CF — o prazo de validade do concurso sera de 2 anos,
prorrogavel umavez por igual periodo.

- Direito de Petigao Art 37, XXXIV, "a" , CF.

Exemplos de normas programaticas:
Art. 21, IX => Compete a Uniao elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e Social.
Art. 23 => Competéncia comum, Uniao, Estados, Municipios e DF:
| - Zelar pela guarda da Congtituigao Federal.
Il — Cuidar da sande e assisténcia pablica
[l — Proteger o meio ambiente.
Art. 170 => A Ordem Econémica tem por fim assegurar uma existéncia

digna.

Art. 205 => A educagio ¢ direito de todos.

Art. 211 => A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

3.2. Eficacia Plena, diferida, limitada
- Classificagao de José Afonso da Silva

Eficacia Plena=>» Apta para produzir efeitos e nao admite regulamentagao
pelo legislador ordinario.
Ex. Art. 41 — S0 estaveis apos 3 anos de efetivo exercicio 0s
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de Concurso Puablico.

Eficacia Limitada=» Nao produz nenhum efeito e ndo é aplicavel antes de
regulamentada. Chamadas também de normas de eficacia relativa dependente de
complementacao legislativa (Maria Helena Diniz).

Ex: Art. 22, § tnico: Lel complementar podera autorizar os Estados
a Legidar sobre questoes especificas das matérias rel acionadas neste artigo.
Art. 192, § 3° : Cobranca de juros acima de 12% aa. Lei
determina sua puni¢ao como crime de usura.

Eficacia Contida = De aplicagao imediata, mas exigindo ou pelo menos
tolerando regulamentacao pelo legislador ordinario. Chamadas também de normas de
eficaciarestringivel (MariaHelena Diniz).
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Ex. Art. 5°, XV Direito de locomogao livre no territério nacional nos
termosdalei.

Art. 5°, XIII: E livre o exercicio de qualquer trabalho oficio ou
profissao , atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer. (se ndo houver lei,
¢ livre)

Art. 5°, XlI: Sigilo das correspondéncias, comunicacdes
telegraficas, de dados e comunicagoes telefonicas, salvo no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e condigoes que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugao processual penal.

Art. 20, § unico: A faixa de até cento e cingiienta quilometros de
largura, a0 longo das fronteiras terrestres, designadas como faixa de fronteira, ¢
considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizagao
serao reguladas em lei.

4. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

- A Constitui¢ao ¢ nome de nivel superior.

- A Constituicao Federal nao deve ser interpretada a partir de leis. As leis é que
devem ser interpretadas a partir da Constituigao.

- Interpretacao juridica e politica.

4.1. Tipos de interpretacio:
-Auténtica— elaborado pelo legislador.
- Judiciaria— elaborada pelos juizes.
-Doutrinaria— elaborada pela doutrina.

4.2. Interpretativismo x Nio Interpretativismo

Interpretativismo — a interpretacao da constituigdo ¢ a descoberta da vontade do
legislador.

Nao-Interpretativismo — A interpretagao ¢ tarefa de densificagao e de concretizacao
de norma constitucional e ndo so6 de revelagao da vontade do legislador congtituinte. A
Constitui¢ao Federal ¢ uma pauta aberta, que deve ser complementada pela comunidade de
intérpretes de Constituigao.

4.3. Doutrina dos Poderes Implicitos
-Juiz Marshall ( caso McCulloch vs Maryland).
- Quando a Constituicao Federal fixa os fins pressupoe o estabelecimento
dos mei0s necessarios para atingi-1os.
- Quem pretende os fins autoriza 0s meios.
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-
4.4. Métodos de interpretacao
4.4.1. Método Cientifico — Espiritual mcﬂooaﬂ’ﬂr; Ej:if

- Rudolf Smend - Interpretagao a partir do todo. Smend entende a |:|
Constituicao Federal inserida num contexto de lingua, tradi¢des e valores. Admite fatores
extrajuridicos. g oferias

4.4.2. Método Hermenéutico-Concretizador — Konrad Hesse.

- Define o circulo hermenéutico: Pré-compreensio => Texto (norma) =>
Contexto (fato) => compreensio.........

- Criase  uma norma concreta para cada problema concreto a partir da
utilizagao do circulo hermenéutico.

4.4.3. Método Normativo - Estruturante — Canotilho

Interpretacao => Investigagao
(Programa normativo) (Dominio normativo)
Norma => Fato

4.4.4. Método Topico-retorico (Viewheg e Perelman)

- A Congtituigdo Federal é fragmentaria e indeterminada. Discute-se 0
problema ao invés do sistema. Processo aberto de argumentacao.

4.4.5. Método de interpretacio conforme a Constituicao.

- O STF busca a interpretacao que permite derivar a constitucionalidade
danorma.

4.5. Principios de Interpretacao Constitucional

a) Unidade da Constituicao Federal
A Constitui¢ao Federal ¢ sistema e nao conjunto de normas isoladas.

b) Efeito integrador
Da destaque ao refor¢o da unidade politica e a integragao politica e social.

¢) Maxima efetividade
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Interpretacao que da amaior eficaciaa norma.

d) Harmonizacao
O choque de valores e principios nio deve acarretar a anulagio de
gualquer um deles. Deve ocorrer uma reducao proporcional do ambito de alcance de cada
principio ou valor.

€) For¢a normativa
Da asnormas eficacia, ou sgja, capacidade de gerar efeitos concretos.

f) Principio da proporcionalidade

Estabelece critérios para julgar a constitucionalidade de norma. Afere
basicamente arelacao de meios e fins, por meio dos seguintes analises.

-Pertinéncia =» Verificase anormaatinge o fim

-Necessidade =» Verifica se ha outros caminhos que exijam menor
sacrificio.

- Proporcionalidade em sentido estrito = Verificaarelagio entre meios e
fins.
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CAPITULO 1V

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
1. Espécies

-Direitos individuais
-Direitos coletivos
-Direitos sociais
-Direitos a nacionalidade
-Direitos politicos

2. Precedentes Historicos

a- Magna Carta - 1215

b — Bill of Rights - 1688 - Inglaterra

¢ — Declaragao de Direitos do Bom Povo da Virginia - 1776

d — Declaracdo de Direitos do Povo Americano - 1791

e — Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao — 1789 - Franga

f — Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado - 1918. - Uniao
Soviética

g — Declaragido dos Direitos e Deveres dos Alemaes - 1919

h — Declaragao Universal dos direitos do homem - ONU, 1948

i — Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos ( Pacto de San Jos¢ de Costa

Rica) - 1969
3. Direitos e Garantias
- Direitos — Disposigoes declaratorias Ex: Art. 5°, 1, 111, V.
- Garantias —Disposi¢oes assecuratorias Ex.:Art. 5°, XXXIV, XXXIII.

- Garantias Institucionais. protegao a instituigoes como a maternidade, a familia,
liberdade de imprensa e funcionalismo publico.

4. Destinatarios de Protecao.
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Abrange relagoes publicas e privadas.

Estrangeiros residentes e domiciliados no Brasil (art. 5°, caput).
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